PROCESSO N.° 2018003509
INTERESSADO : DEPUTADA ISAURA LEMOS
ASSUNTO . Dispde sobre a obrigatoriedade de realizagdo de exames

odontolégicos nas pessoas em locais como orfanatos, creches,
asitos e outros que oferegam tais tipos de assisténcia, no

ambito do Estado de Goias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei (n® 360, de 03/07/2018) apresentado
peia ilustre Deputada Isaura Lemos, o qual “dispde sobre a obrigatoriedade de realizagao de
exames odontolégicos nas pessoas em locais como orfanatos, creches, asios e outros que
oferegam tais tipos de assisténcia, no ambito do Estado de Goias”.

A proposta em exame contém 4 {(quatro) artigos, distribuidos nos seguintes
campos tematicos. a) institui a obrigatoriedade de realizagdo de exames odontologicos nos
espacgos mencionados (art. 1°); b) periodicidade e objetivos dos exames (arts. 2° e 3%; e ¢)
clausula de vigéncia imediata (art. 4°).

A justificativa apresentada, apés citar o art. 6° da Constituicdo Federal
(CRFB), ressalta a importancia da prevencdo, a fim de evitar as doengas de carie e
gengivite, que sao 2 (duas) das principais afecgdes odontolégicos diagnosticada na maioria
da populacao brasileira. Aduz, por fim, que o objetivo da proposta € tornar cada vez mais
participativo e atuante 0 Poder Publico na prestacio da saide publica, além de se constituir
um meio eficaz e preventivo para diminuir problemas decorrentes de tais dificuldades.

O processo legislativo foi encaminhado a Comissao de Constituigao, Justica e
Redagao (CCJR) desta Casa Legisiativa, para analise nos termos regimentais.

Essa é a sintese do projeto de lei em pauta.

Em primeiro tugar, observa-se que a matéria tratada neste projeto de lei
versa, a um so tempo, sobre protecdo e defesa da saude, da infancia e da juventude do
Consumidor e Ambiental, tematicas que se inserem, constitucionalmente, no admbito da
competéncia legislativa concorrente, nos termos do art. 24, incisos V e VI, da
Constitui¢ao Federal (CRFB):

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:

[...]
Xl - previdéncia social, protecio e defesa da saude,

[...]
XV - prote¢aoc a infancia e a juventude;



[...] {grifou-se)

No ambito da legislacdo concorrente, cabe a Unido estabelecer normas gerais

e, aos Estados, normas suplementares; ainda, inexistindo lei federal sobre normas gerais,

os Estados estardo legitimados a exercer competéncia legislativa plena sobre a materia,

para atender a suas peculiaridades, até a superveniéncia de lei federal, consoante

estabelecem os paragrafos do artigo retro transcrito;

§ 1° No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uniao
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui 2 competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario. (grifou-se)

Consideradas essas premissas, infere-se que, no ambito nacional, o diploma
legal que mais se aproximaria do propésito tratado neste projeto de lei € a lei nacional do
SUS (Lei Federal n® 8.080/1990), a qual, contudo, trata apenas de normas gerais, visto que
nem sequer prevé atendimento odontolégice. Assim, ndo ha lei editada pela Unido, de
ambito nacional, que contemple em sua inteireza a matéria tratada neste projeto de lei. Por
iss0, avulta a competéncia legislativa suplementar do Estado e Goias para legislar de modo
suplementar nessa matéria (CRFB, art. 24, § 39).

Nao obstante, ha um aspecto a ser ponderado. o Governado Federal
implementou, em 2004, uma politica nacional nessa area, denominada “Brasil Sorridente”, a
qual vem se mantendo, em maior ou menor escala, até hoje.

Porém, a execuglo dessa politica levou a Comissdo de Seguridade Social e
Familia (CSSF) da Camara dos Deputados a exarar parecer, da lavra do Deputado Geraldo
Thadeu (retator), contrario ao Projeto de Lei (PL) n® 4274/2012, de autoria do Deputado Dr.
Grilo, em tudo similar ac ora analisado.

O mencionado parecer restou vazado nos seguintes termos:

A partir da Constituicdo de 1988, o direito & saude € assegurado a todo
cidadao de forma integral e, evidentemente, a saide bucal faz parte dessa
garantia.

Para cumprir 0 mandamento constitucional e a Lei Organica da Salde, o
Sistema Unico de Saude tem organizado suas agdes no sentido de prover a
cada brasileiro o acesso amplo a agbes de promogao, prevengao,
tratamento e reabilitagdo de condigdes relativas & saude, o que inclui a
saude bucal.

Assim, os gestores de salude adotaram uma Politica Nacional de
Saude Bucal, langada ha dez anos e tamhém conhecida como Brasil
Sorridente. A expansdo do acessc a agles e servicos de saude esta
estruturada em torno da Politica Nacional de Atencéo Basica, a qual se



associam atividades de odontologia pela atuagdo de equipes de saude
bucal. As visitas domiciliares e a instituicdes sdo realizadas ja como rotina
no territdrio sob sua responsabilidade.

As agdes sdo concebidas em um enfoque de universalizagio e de
integracdo com outras politicas, como a de ateng@o ao idoso ou a
pessoas com deficiéncia, populagdes ribeirinhas ou carcerarias, quilombolas
ou residentes em assentamentos. Estratégias coletivas como fluoretagao da
&gua ou educacao alimentar integram igualmente o rol de atividades.

As diretrizes nacionais da Politica Nacional de Saide Bucal
estabelecem:

Os conteldos de educagdo em salde bucal devem ser pedagogicamente
trabalhados, preferencialmente de forma integrada com as demais areas.
Poderdo ser desenvolvidos na forma de debates, oficinas de sadde, videos,
teatro, conversas em grupe, cartazes, folhetos e outros meios. Deve -se observar
a lei federal n® 9394/96, que possibilita a estruturagio de conteidos educatives
em salde no dmbito das escolas, sob uma ética local, com apoic e participagéo
das equipes das unidades de saude.

Estas atividades podem ser desenvolvidas pelo cirurgido-dentista (CD),
técnico em higiene dental (THD), auxiliar de consultério dentéario (ACD) e agente
comunitario de saude (ACS) especialmente durante as visitas domiciliares. As
escolas, creches, asilos e espacos institucionais s&o locais preferenciais para
este lipo de agio, ndc excluindo qualguer outro espaco onde os profissionais de
salde enquanto cuidadores possam exercer atividades que estimulem a reflexo
para_maior_consciéncia sanitéria e apropriagde da informagdo necessdria ao
autocuidado.

Além das atividades educativas e de identificagdo de problemas,
existe a rede para a qual se encaminham as pessoas com algum
problema que demande intervengdo. Sac criados Centros de
Especialidades Odontolégicas que fazem diagnésticos, inclusive de cancer
da boca, cirurgias menores, endodontia e periodontia, atendem pessoas
com necessidades especiais. Além disto, sdo instalados aparelhos de
ortodontia e ortopedia, feitos implantes e colocagdo de proteses.

Vemos assim que o que pretende o autor ja constitui pratica
rotineira vigente no Sistema Unico de Saude, por sua iniciativa propria.
Assim, lei nesse sentido seria desnecessaria. Por outro lado, ainda que
considerada oportuna, a proposta invadiria a esfera de competéncia de
outro Poder, o que certamente incorreria em vicio de iniciativa, mais
apropriadamente analisado pela Comissdo de Constituicdo e Justiga e
de Cidadania. [grifou-se]

Com efeito, referido projeto, apresentado em 07/08/2012 na Camara dos
Deputados, foi arquivado ao término da legislatura, por forga do art. 105 do respectivo
Regimento Interno, e nao retornou a tramitar posteriormente.

Nao obstante, entende-se que isso ndo desmerece a propositura em analise.

Em primeiro lugar, o fato de ja haver uma politica nacional em execucao, a
cargo do Governo Federal, ndo obsta a atuagidc dos Estados-membros sobre a matéria.
Programas de governo sao volateis: ora se apresentam com vigor, ora sao enfraquecidos e,
até mesmo, abandonados. A auséncia de um diploma legal, tanto nacional como estadual,
no intuito de regular a matéria de forma permanente traduz-se em circunstancia que justifica
e legitima a iniciativa legislativa do Estado de Goias nesse ponto. Quando muito, o que
poderia eventualmente inibir a competéncia suplementar estadual seria a lei federal — o que,

como ja se disse, ndo existe a respeito dessa tematica — e nao mero programa de governo.



Governo Federal; antes, podera servir de importante baliza para a atuagio cooperada entre
o Estado de Goias e os demais entes federados envolvidos nessa matéria, mediante
atuagao suplementar do primeiro. Além disso, ndo ha nenhuma evidéncia de que a
realizagao de atendimentos odontologicos esteja sendo realizado no Estado de Goias nos
estabelecimentos previstos neste projeto de lei, 0 que evidencia a importancia deste projeto.

Impende registrar que a legislagdo estadual, ha mais de 10 (dez) anos,
assegura atendimento odontolégico inclusive para os reeducandos do sistema prisional,
inclusive com a previsdo de cargos especificos dentro da respectiva estrutura

organizacional, conforme se infere dos seguintes diplomas legais:

Lei 15.674/2006

Art. 3° As fungdes dos cargos do quadro de pessoal efetivo de que trata
esta Lei sdc as seguintes, sem prejuizo do seu detalhamento ou acréscimo
de outras fungdes correlatas nos termos do regulamento:

il - no Grupo Ocupacional Assistente Prisional: desempenho de
atividades que compreendam tarefas de apoio a seguranga, custodia,
assisténcia e ressocializagdo dos privados de liberdade, tais como:

(-]

e} auxilic ao atendimento odentolégico;

[.]

V - no Grupo Ocupacional Analista Prisional: desempenho de
atividades relacionadas com planejamento, organizagao, diregao, execucgdo,
supervisdo, coordenagao, consultoria, assessoramento e controle de agdes,
projetos e programas de gestao prisional, tais como:

[.]

f) atendimento e tratamento odontoldgico;

[-]

Lei n. 17.090/2010, Anexo V., incluido pela Lei n® 18.300/2013
Assistente de Gestao Prisional (AGP):

d) auxilio ao atendimento odontolégico

Analista Prisional (ANP}):

f) atendimento e tratamento cdontolégico;

Lei 19.962/2018

Art. 7° A Diretoria-Geral de Administragao Penitenciaria compete:

(-]

Xl - articular e disponibilizar o atendimento juridico, médico e
odontolégico aos reeducandos, visando a prevengaoe e ao tratamento da
salde, assim como atendimento psicoldgico a estes e a seus familiares,
para a prevengdo e o tratamento da dependéncia quimica;

Ora, se até os reeducandos do sistema prisional {ém assegurado atendimento
odontoldgico, com muito maior razdo as criangas, adolescentes, idosos e outros grupos
vulneraveis que residem em casas de acolhimento institucional, como pretende este projeto
de lei, que sé vem a reforgar a politica de atencéo a saude bucal ja prevista no art. 55 da Lei
Estadual n® 16.140/2007, in verbis:



i TiTULO VI i ,
POLITICAS DE PROMOCAQ, PROTECAO E RECUPERACAQ DA SAUDE

_CAPITULO IV
ATENGAO A SAUDE BUCAL

Art. 55. A Secretaria Estadual da Saude:

| — implementarad acdes regionalizadas de Atencéc Integral a Saude
Bucal, apoiando a reorganizagdo, garantindo o acesso da populagdo em
todas as faixas etarias e em todos os niveis de atengdo, incluindo a
promogdo, prevengdo, tratamento e reabilitagdo, respeitando as
necessidades locais da populagao;

Il — propora:

a) ac¢bes que priorizem as atividades de promogao e prevengao em
Salude Bucal, bem como apoio a fluoretagcido das aguas de abastecimento
publico;

b) a implantagao permanente da educagdo em saude bucal no curriculo
escolar do ensino fundamental,

[l — promovera:

a) a descentralizagdo das agdes de saude bucal, por intermédio da
regionalizacdo e organizagdo dos servigos, conforme o Plano Diretor de
Regionalizag&o para que possam prestar atendimento universal e se
integrar as demais a¢des de sadde da sua area de abrangéncia, com
definicao dos fluxos de referéncia e contra-referéncia;

b) amplamente, nos Conselhos de Salde, a assessoria técnica no
campo da Saude Bucal, para que seja garantido o respeito aos principios do
SUS;

IV — apoiara os Municipios para a implantagdo de um sistema de
vigilancia epidemioldgica permanente, visando melharar & integrar o sistema
de informacgéo relativo as agbes e aos servigos na area de saude bucal,
criando novos indicadores.

Entretanto, com vistas a aperfeigoar o texto do projeto e também no aspecto
redacional e de técnica legislativa, na forma da Lei Complementar Estadual n® 33/2001 e

demais normativos pertinentes, apresenta-se o seguinte substitutivo:

“PROJETO DE LEI N° 360 DE 03 DE JULHO DE 2018,

Dispbe sobre a obrigatoriedade
de realizacdo de atendimento
odontolégico em entidades de
acolhimento  institucional  no
ambito do Estado de Goias e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As pessoas residentes em entidades de acolhimento institucional para
criangas, adofescentes, idosos, mutheres vitimas de violéncia doméstica e familiar e
outros de mesma natureza, estabelecidas no Estado de Goids, é assequrado o direito
a atendimento odontologico preventivo, com a finalidade de:

| — aplicacdo de flior, evidenciag8o de placa bacleriana, diagnéstico de outros
problemas relacionados a satide bucal e encaminhamento para tratamento;

Il — instrugdo e orientagdo quantc & escovagdo, ao uso de fio dental e outras
atividades preventivas afetas aos cuidados com higiene e satde bucal.



§ 1° A garantia de atendimento odontolégico aplica-se aos estabelecimentos:
/- integrantes da Administragdo Direta e Indireta do Estado de Goias; e

It — de natureza privada.

§ 2° O atendimento odontologico, ainda, deve:

{ — ser realizado no minimo 1 (uma) vez por ano em cada estabelecimento;

it — contar com a presenga de no minimo 1 (um) odontélogo em cada visita,
regularmente inscrito em Conselho Regional de Odontologia;

il — contemplar:

a) também os alunos da rede publica estadual e privada de ensino, na pré-escola e
no ensino fundamental;

b} todas as pessoas residentes ou alunos malriculados nos estabelecimentos
previstos neste artigo.

Art. 2° Sera admitido o trabalho voluntario de profissionais interessados, nos termos
da legisiagéo vigente, com prioridade de atendimento aos estabelecimentos ptiblicos
estaduais.

Paragrafo Gnico. Para os fins deste artigo, ndo se aplica a restrigdo de carga horaria
minima nem a proibicdo de exercicio de fungbes privativas dos servidores publicos
que ocupem cargos organizados em carreira, constantes respectivamente da primeira
parte do caput e da parte final do § 1° do art. 2° da Lei n® 15.585, de 26 de janeirc de
2006.

Art. 3° Para consecug8o desta Lei, o Estado de Goias:

| = fomentara o trabalho voluntario, nos termos do art. 3° desta Lei, mediante a
realizagdo de campanhas de divulgagdo, conscientizagac e incentivo sobre 0 disposto
nesta Lei, no sitio eletrbnico do érgdo competente e nos meios de comunicacdo
social;

i — concedera anualmente certificados ou selos de responsabilidade social a
estabelecimentos que cumprirem as exigéncias desta Lei, o qual deverd ser afixado
em local visivel ao publico;

Il — poderd conceder premiagbes a estabelecimentos e profissionais que se
destacarem pela prestagdo de atendimento odontologico acima das exigéncias
previstas nesta Lei, a exemplo de:

a) estabelecimentos que realizarem atendimentos odontolégicos com frequéncia
superior & minima prevista nesta Lei ou que ofertarem tratamentos odontologicos
além da mera prevengdo,

b) profissionais em razéo do tempo dedicado ac programa, ac numero de pessoas ou
de estabelecimentos atendidos.

IV = podera conceder isengdo parcial de IPVA, até o limite de 50% (cinquenta por
cento), a estabelecimenios e profissionais voluntérios com methor desempenho,
limitados a 5 {cinco) estabelecimentos e § (cinco) profissionais ao ano.

V - coordenard sua atuagdo de modo a priorizar 0 atendimento aqueles
estabelecimentos ainda ndo atendidos por politicas ou programas similares no 4mbito
dos municipios ou da Unido.

Vi - podera firmar parcerias e convénios com a Umigo, municipios goianos,
consultérios odontolégicos particulares e demais entidades puablicas e privadas,
visando & universalidade de atendimento e, inclusive, & extensdo do programa aos
estabelecimentos municipais e aos alunos de ensino médio.

§ 1° O disposto no inciso 1V do caput deve se limitar tarmmbém a um dnico imposto e
veiculo por namero de CPF ou CNPJ.

§ 2° No intuito de contribuir & efetividade do programa, regulamento poderé
especificar critérios, valores e percentuais para o cumprimento do disposto neste
artigo e prever outras linhas de atuagéo estatal.

Art. 4° Serd divulgado no sitio eletrénico do 6rgdo estadual competente a relagdo de
estabelecimentos alendidos, profissionais que prestaram o servigo e dala dos
respectivos atendimenlos, nos termos dos arts. 30 e seguintes da Lei n°® 16.140, de
02 de outubro de 2007 e da legislag8o estadual de acesso a informagéo.

§ 1° Constardo da reflagdo os seguintes dados minimos:



I — quanto aos estabelecimentos, os nomes, nimeros de inscriggo no Cada o
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ} e enderegos complelos;
it — quanto aos profissionais, 0s nomes e nimeros de inscrigdo nos respectivos

conselhos de fiscalizacéo profissional.
§ 2° A divulgagao prevista neste artigo deveré ocorrer até o término do ano seguinte

ao de referéncia dos dados divulgados.
Art. 5° Esta Lei enira em vigor no dia 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua
publicagdo”.

Por tais razbes, desde que adotado o substitutivo supramencionado,
conclui-se pela constitucionalidade da propositura, razdo pela qual se opina por sua

aprovagio. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em,_,g( d ... de 2018,

COLN TEJOTA
RELATOR

EWL
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